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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGOES
Secretaria-Executiva
Subsecretaria de Unidades Vinculadas
Coordenacdo-Geral de Gestdo de OrganizagGes Sociais

ASSOCIACAOQ INSTITUTO NACIONAL DE MATEMATICA PURA E APLICADA - IMPA

RELATORIO DE AVALIACAO ANUAL DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA do Contrato de Gestdo firmado com a Associagdo Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada - IMPA, instituida pela Portaria n? 1917, de
29 de abril de 2020, e nomeada pela Portaria MCTI n2 3227/2020/SEI-MCTI, de 31 de agosto de 2020 (SEI 5832986), em cumprimento ao que dispde os § 22 e 32 da Lei n? 9.637 de 15 de maio de
1998, reuniu-se virtualmente nos dias 06 e 07 de maio de 2021 por meio da Plataforma RNP, no link https://conferenciaweb.rnp.br/webconf/mcti-suv-coava, com vistas a avaliar o cumprimento
das metas e o alcance dos resultados dos indicadores de desempenho pactuados para o exercicio de 2020, conforme contetdo do 312 Termo Aditivo (6296848) e seus anexos, mais especificamente
o Anexo | - Quadro de Indicadores e Metas 2020 (SEI 6258825) e o Anexo | Complemento - Notas Explicativas sobre Indicadores e Metas 2020 (6258826).

Esta Comissdo, composta pelos membros relacionados abaixo, atua em conformidade com o disposto na Clausula Décima Primeira - Da Fiscalizacdo, do Acompanhamento e da Avaliagdo de
Resultados, do Contrato de Gestdo celebrado em 27 de maio de 2010:

e Marcio G. Soares - Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, especialista, Presidente;

e Yuan Jin Yun - Universidade Federal do Parana — UFPR- especialista;

e Julio Romano Meneghini - Universidade de Sdo Paulo — USP, especialista;

e Antonio Gomes de Souza Filho - Universidade Federal do Ceara — UFC, especialista;

e Keti Tenenblat - Universidade de Brasilia — UnB, especialista;

e Ernesto Julidan Goldberg Birgin — Universidade de Sdo Paulo — USP, especialista;

e Sheila Maria Reis Ribeiro, representante do Ministério da Economia - ME, titular;

e Gabriele Castro Cassani , representante do Ministério da Educagdo - MEC, titular (em fase de nomeagdo via portaria);

e Sdvio Tulio Oselieri Raeder, representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - MCTI, titular.
Acompanharam a reunido, como representantes da Subsecretaria de Unidades Vinculadas - SUV, Vanessa Murta Rezende, Coordenadora-Geral de Gestdo de Unidades de Pesquisa e OrganizagGes
Sociais, Ana Paula Reche Corréa, Coordenadora de Avaliacdo, e Denise Maria Karl, Analista em C&T. Acompanhou a reunido, como representante do MEC, Naimar Cabeleira de Araujo
Moretti, Coordenadora de Projeto, da Diretoria de Programa 1/Secretaria Executiva/MEC. As atividades da CAA foram iniciadas as 14h00 do dia 6 de maio de 2021, cumprindo a sugestdo de pauta

encaminhada previamente pelo MCTI (SEI 7039982). A CAA realizou a reunido com a presenca de todos os seus membros titulares. O Professor Yuan Jin Yun acompanhou apenas parte da reunido,
tendo em vista dificuldades operacionais.
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DE AVALIAGCAO

Para a elaboragdo do presente Relatdrio, a Comissdo baseou-se na agenda de trabalho enviada aos membros desta Comissdo por meio do Oficio-Circular n® 227/2021-SEI/MCTI, (SEI 7039982) (1)
Informes e organizagdo dos trabalhos; (2) Apresentagdo do Relatério Anual 2020 pela Diretoria do IMPA, (3) Andlise do Relatério Anual 2020 do IMPA; (4) Avaliagdo do grau de alcance das metas
pactuadas no Contrato de Gestdo; (5) Analise do Atendimento das Recomendacdes/Sugestdes; (6) Elaboracdo do Relatério Anual 2020 da CAA; e (7) Apresentacdo do Relatério Anual 2020 da CAA
para a Diretoria do IMPA, com assinatura do Relatério pelos membros da Comissao.

A partir da exposi¢do e discussdo do Relatério Anual de 2020 do IMPA, os membros da Comissdo detiveram-se na andlise dos dados e informagdes disponibilizadas pela Direcdo do IMPA,
particularmente em relagdo a realizagdo das atividades e dos produtos apresentados com vistas a verificagdo do alcance das metas pactuadas no Contrato de Gestao.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAO

3.1. AVALIACAO DO GRAU DE REALIZAGAO DAS METAS PACTUADAS PARA O ANO DE 2020

A avaliacgdo foi realizada com base nas informagdes contidas no Relatdrio Anual 2020 (SEI 6995663) na apresentac¢do da Diretoria do IMPA. O Quadro a seguir resume o grau de realizacdo das metas
durante o ano de 2020 em relagdo ao pactuado no Contrato de Gestdo.

METAS/ANO
INDICADORES - - Nota | Pontos
Unidade | Peso | Contratado | Realizado | %
Tipo Macroprocesso Pesquisa

1 | Efetividade | NUmero de artigos publicados no ano em revistas de circulagdo internacional e alto padrdo, com corpo de pareceristas. U 3 82 97 118| 10 30

5 | Efetividade Ndmero médio dfe artigos publicados no ano por cada pesquisador em revistas de circulagdo internacional e alto padrdo cientifico, com U 3 18 215 19| 10 30
corpo de pareceristas.

3 | Efetividade | Propor¢do de Pesquisadores com Bolsa de Produtividade do CNPq % 3 80 85 106 | 10 30
Macroprocesso Intercambio Cientifico

4 Eficicia | Nimero de visitas-més ao IMPA de pesquisadores nacionais e estrangeiros (p = 2) U - - 154 - - -

5 Eficicia | Nimero de visitas-més ao IMPA de estagiarios de pds-doutorado (p = 2) U - - 191 - - -

6 Eficicia | Numero de reunides cientificas do IMPA (p = 2) u - - 11 - - -
Macroprocesso de Ensino

7 | Eficiencia Indlce.d.e §ucesso do’ doutorado programa de 4 anos: (.quantldade de titulos concedidos ? boI5|sta~s nos 4 ultimos anos, multiplicado por % 3 85 84 99 | 10 30
48 e dividido pelo numero de meses de bolsas concedidas nos quatro anos precedentes a obtengdo do grau).

3 | Eficiencia Ind.lc.e .de sucesso’do mestrado programa de 2 anos.: (quant‘ldafie de titulos concedl\dos a boINS|stas nos 2 ultimos anos, multiplicado por 24 % ) 85 37 102 10 20
e dividido pelo nimero de meses de bolsas concedidas nos dois anos precedentes a obtengdo do grau).

9 Eficacia | Numero de doutores formados anualmente; (média ultimos 4 anos). U 3 14 18,25 |130| 10 30

10| Eficicia |Nuamero de participantes do Coléquio Brasileiro de Matematica (realizado anos impares). U - - - - - -
Macroprocesso Desenvolvimento Tecnoldgico

11| Eficacia ilir:;;c;idczspubhcos técnicas e prototipos resultantes de desenvolvimento de softwares, uso de novas tecnologias ou de aplicagbes U 1 5 7 140| 10 10
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12| Eficicia |Numero de estagiarios e bolsistas em treinamento técnico nos laboratérios. U 2 5 7 140| 10 20
Macroprocesso Informagao Cientifica
13| Eficicia |Numero de titulos publicados (livros de graduagdo e pos-graduagao). U 2 10 10 100| 10 20
14| Eficicia |Numero de livros e assinaturas de revistas incorporadas ao acervo bibliografico do IMPA. U 1 600 703 117| 10 10
Macroprocesso Desenvolvimento Institucional
15 | Efetividade | Nota da CAPES (avaliagdo a cada 4 anos). U 2 7 7 100| 10 20
16 | Efetividade | Nimero de projetos de pesquisa e convénios de cooperagdo, vigentes e aprovados por concorréncia ou mérito. U 2 50 76 152 10 20
Macroprocesso Disseminagdo da Matematica
17| Eficacia |Numero de alunos inscritos na OBMEP. u/Mi 2 17 17,73 |104| 10 20
18 | Efetividade | Nimero de acessos (login) ao Portal da Matematica localizado em: matematica.obmep.org.br u 2 700.000 | 758.540 [108| 10 20
TOTAL 31 310
PONTUACAO GLOBAL 10

Anexo VI - Sistemdtica de Avaliagdo.
Nota atribuida por resultado do indicador: se 96% ou mais, nota = 10; entre 91% a 95%, nota = 9; entre 81% a 90%, nota = 8; entre 71% a 80%, nota = 6; entre 61% e 70%, nota = 4; entre 51% a 60%, nota = 2; 50% ou

menos, nota = 0.
Pontuagdo global e conceito: 8,0 a 10,0 pontos = atingiu plenamente as metas compromissadas. Abaixo de 7,9 pontos: ndo atingiu as metas compromissadas

Apresentada a tabela "Comparativo das Metas Programadas e Alcangadas no ano de 2020", seguem os comentarios relativos ao desempenho da Instituicdo no periodo.

MACROPROCESSO PESQUISA

As metas relativas aos indicadores 1, 2 e 3 foram atingidas. No caso dos indicadores 1 e 2, foram ligeiramente superadas. Observa-se que 63% dos artigos estdo classificados como Al ou A2 no
Qualis da Capes. O IMPA manteve o numero de pesquisadores com Bolsa de Produtividade do CNPq (Indicador 3).

MACROPROCESSO INTERCAMBIO CIENTIFICO

O desempenho dos indicadores desse macroprocesso ja vinha sendo afetado negativamente por alguns fatores externos ao IMPA, como analisado por esta Comissdo no ano de 2019. Com a crise
sanitaria, ndo foram estabelecidas metas para os indicadores 4, 5 e 6 para o ano de 2020. Apesar de ndo haver pacto para esses indicadores, os resultados foram apresentados pelo IMPA. O
intercambio foi significativamente prejudicado pelas limitagdes de mobilidade causadas pela pandemia, justificando plenamente a decisdo pela exclusdo das metas para esses indicadores no ano de
2020.

MACROPROCESSO ENSINO

As metas relativas aos indicadores 7, 8 e 9 foram ligeiramente superadas. Quanto ao indicador 7, houve aceleragdo para a finalizagdo e migracdo para a modalidade de trabalho remoto. Mesmo
nesse contexto, o desempenho do indicador n3do foi afetado.

MACROPROCESSO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
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Os indicadores 11 e 12 ja vinham sendo afetados pela queda na oferta de bolsas, o que justificou a diminuicdo das metas para o ano de 2020. Apesar das restricdes, dos 7 estagidrios em
treinamento nos laboratérios, 4 estdgios foram viabilizados com bolsas do Programa PCl. O desempenho desses indicadores depende de fatores externos, tais como o aumento ou diminuicdo da
oferta de bolsas. Além disso, indicadores que tratam de pequenos nimeros estdo sujeitos a variagdes percentuais que podem, a principio, parecer significativas. Consideramos que as metas foram
ligeiramente superadas.

MACROPROCESSO INFORMAGAO CIENTIFICA

Registra-se o ajuste das metas a menor para os indicadores 13 e 14 no ano de 2020 em decorréncia da pandemia, o que possibilitou o alcance pleno das metas pactuadas.

MACROPROCESSO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Com respeito ao Indicador 15, a avaliacdo da CAPES relativa ao quadriénio 2013/2016 foi realizada em 2017 e permaneceu constante até 2020.

A meta referente ao indicador 16 foi superada em aproximadamente 52%, o que ndo decorre do aumento de investimentos, mas da prorrogacdo de convénios anteriormente celebrados e ainda
vigentes.

MACROPROCESSO DISSEMINACAO DA MATEMATICA

A meta realizada do Indicador 17 foi 4% superior a meta contratada de 17 milhdes de inscrigdes, alcangando 99,84% do total de municipios do Pais. Cabe o registro de que em 2020 as inscri¢Ges
foram realizadas, mas as provas ndo ocorreram em razdo do fechamento das escolas decorrente da pandemia, uma vez que as provas sdo presenciais.

Quanto ao desempenho do Indicador 18, a meta foi superada em 8%, com 758.540 acessos ao Portal da Matematica no periodo.

3.2. ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES ANTERIORES DA COMISSAO

Tendo a CAA analisado o Relatério Anual 2020 do IMPA, com base nos esclarecimentos prestados por sua Diregdo, sdo apresentados os comentarios para as recomendagdes/sugestdes constantes
dos relatérios anteriores desta Comissdo, a saber:

Relatdério Anual 2016:
Ao IMPA
MACROPROCESSO DISSEMINACﬁO DA MATEMATICA:

1. Tendo em vista as iniciativas relacionadas nas pdginas 40 a 42, do Plano Diretor 2016-2021, a CA sugere que o quadro de indicadores reflita as novas propostas no dmbito deste
Macroprocesso.

Comentario da CAA na Reunido Anual 2019: RECOMENDAGAO MANTIDA, até a renegocia¢do do novo ciclo do Contrato de Gestéo.
Comentadrio da CAA na Reunido Anual 2020: RECOMENDAGCAO MANTIDA, até a renegocia¢do do novo ciclo do Contrato de Gestao.

Recomendacdes estratégicas e de longo prazo:

As recomendacgGes estratégicas e de longo prazo exigem amadurecimento para sua implementagdo. A cada 2 anos, deverdo ser avaliadas em conjunto. Entretanto, a medida que forem sendo
cumpridas, reformuladas ou superadas deverdo ser objeto de comentdrio pela CAA. Aquelas que tém cardter indefinido permanecerdo tal qual foram criadas. Considera-se como inicio para
avaliagdao das recomendagdes abaixo a Reunido Semestral de 2013.
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"Ao MCTI e ao MEC:

A CAA recomenda ao MCTI e ao MEC que envidem esforgos no sentido da manter a regularidade do repasse de recursos no ambito do Contrato de Gestdo."

4. NOVAS RECOMENDAGOES

Esta CAA tomou ciéncia das conclusdes da auditoria realizada pela CGU. No que diz respeito aos achados e recomendagbes daquele 6rgdo, entende que a analise desconsidera os principios de
autonomia e flexibilidade de gestdo inerentes ao modelo Organizacdo Social, lembrando que os artigos 12 e 17 da Lei n2 9.637/1998 dispdem sobre a natureza juridica de direito privado e sobre
regulamento préprio de contratagdes de obras e servigos, constitucionalmente reconhecidos conforme decisdo do STF na ADIN 1923/2015.

Sao caracteristicas do modelo: “As OrganizacGes Sociais constituem uma inovacdo institucional, embora ndo representem uma nova figura juridica, inserindo-se no marco legal vigente sob a forma
de associagGes civis sem fins lucrativos. Estardo, portanto, fora da Administragdo Publica, como pessoas juridicas de direito privado. Como entidades de direito privado, as Organizagdes Sociais
tenderdo a assimilar caracteristicas de gestdo cada vez mais préximas das praticadas no setor privado, o que deverd representar, entre outras vantagens: a contratagdo de pessoal nas condi¢des de
mercado; a ado¢do de normas proprias para compras e contratos; e ampla flexibilidade na execugdo do seu orgamento. (...) As OS sdo um modelo de parceria entre o Estado e a sociedade. O Estado
continuard a fomentar as atividades publicizadas e exercerd sobre elas um controle estratégico: demandara resultados necessarios ao atingimento dos objetivos das politicas publicas. O contrato de
gestdo é o instrumento que regulara as a¢des das 0S”. (Caderno MARE, 1998).

O modelo preconiza a autonomia gerencial que, somada a observancia dos principios da impessoalidade, eficiéncia, economicidade, pressupGe o respeito a expertise do parceiro que assina o
contrato de gestdo e sua liberdade para estabelecer os meios mais adequados de gestdo corporativa, orientados ao alcance dos resultados do CG. Nesse sentido, depreende-se da decisdo do IMPA
a capacidade de antecipar os riscos decorrentes de uma eventual contratagdo de agente sem as condigdes suficientes para a entrega do produto no tempo previsto (“a inexperiéncia da 12 colocada
diante da complexidade do evento, tendo em vista o prazo exiguo entre o término do processo de apuragdo de pregos (15.03.2019) e a data do evento (21.05.2019)").

Destarte, as conclusdes do Relatério da CGU, em especial as relativas: “a execugdo das despesas com recursos federais, identificou-se a possibilidade de reducdo das despesas envolvidas na
primeira fase da OBMEP. Além disso, evidenciou-se uma contratagdo que ndo atendeu ao principio da economicidade, principio previsto no Regulamento de Compras do IMPA”. Tais afirmag¢des
desconsideram o que prevé o regulamento de compras quanto ao principio da eficiéncia (item 2.1., f, e item 6.4 do Regulamento de Contratacdo de Servicos e Aquisicdo de Bens do IMPA),
suscitando inseguranca juridica ao elidirem as decisdes do STF e do ACORDAO N2 5236/2015 — TCU — 22 Camara, que pacificaram eventuais conflitos de interpretacdo e que constituem as
referéncias para anadlise do alcance da aplicagdo dos principios da eficiéncia, publicidade e economicidade nas OS.

Além dos aspectos legais ja mencionados acima, a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do IMPA manifesta preocupagdo com o fato de que o érgdo de auditoria tenha feito recomendacgGes
que vdo além da analise das conformidade perante os mecanismos de controle interno. A comissdo entende, com base na legislagdo em vigor para as OS, que ndo cabe a CGU determinar a
estratégia de como a OS ira realizar suas atividades para atingir as metas pactuadas no contrato de gestdo. No momento que a CGU faz recomendacgGes para que o IMPA utilize uma estratégia de
aplicagdo de provas, o 6rgdo de controle comega a interferir de forma direta no “como fazer” da instituicdo. Além de ir além do juizo de valor a respeito da conformidade dos processos, o que ja
seria por si s6 um extrapolamento da fun¢do da auditoria, esse tipo de ingeréncia vai de encontro ao novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia que tem como conceito central a gestdao baseada em
resultados.

Diante do exposto, esta CAA recomenda ao MCTI e ao MEC que sejam adotadas providéncias para que se possa manter a seguranca juridica do Modelo OS, conforme regulado pela Lei n2
9.637/98 e pelo Decreto n2 9.190/2017.

5. CONCLUSAO

A Comissao registra o desempenho positivo no IMPA no ano de 2020, tendo cumprido as metas contratadas. A instituicdo adaptou-se rapidamente ao cenario imposto pela pandemia gragas a sua
boa infraestrutura e as a¢des que ja fazem parte da atuagdo e do contrato de gestdo. Cabe destacar que, para os indicadores 4, 5 e 6, ndo foram estabelecidas metas para 2020, pois dependem do
intercambio cientifico, atividade altamente prejudicada pela emergéncia sanitaria. Embora ndo tenham sido estabelecidas metas para 2020 para esses indicadores, o desempenho foi altamente
satisfatdrio.

No inicio de 2020, o IMPA realizou pela primeira vez um evento de matematica industrial. O evento, que teve como objetivo buscar a potencializagdo das a¢Ges de interagdo com o setor
industrial, foi exitoso e contou com 414 inscritos. De fato, houve intensificacdo da interacdo com o Setor Industrial, em consondncia com a Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e com o
Marco de Ciéncia e Tecnologia.
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O Portal da Matematica, que é uma iniciativa de difusdo, teve um aumento significativo de acessos durante o periodo de isolamento, contribuindo para as atividades de ensino da matematica no
pais, principalmente no ano de 2020, em que a modalidade de ensino remoto foi amplamente adotada pela sociedade.

Outra agdo realizada pela instituigdo diz respeito a inser¢do na publicagdo e comercializagdo de e-books. Essa atividade, que demanda a colaboragdo com empresas que dominam a logistica desse
mercado, apresenta muitos desafios. As negociagdes com a Amazon estdo avangadas, com a perspectiva de serem finalizadas ainda em 2021. Essa estratégia representa uma adapta¢do da
Instituigdo as novas tecnologias.

Registre-se o sucesso na capilaridade da Olimpiada de Matematica das Escolas Publicas, que em 2020 atingiu 99,84% dos municipios e 17.730.304 inscri¢des. Por conta das condig¢Ges sanitarias, a
aplicagdo de provas foi adiada para 2021.

A Comissdo alerta para os riscos de comprometimento do Modelo OS, tendo em vista que as incertezas de natureza regulatdria, que pareciam superadas no final de 2017, com a publicagdo do
Decreto n? 9.190/2017, ressurgiram ao final do ano de 2020, no contexto de auditorias realizadas no IMPA pela Controladoria Geral da Uni3o.

Como conclusdo dessa avaliagdo de desempenho, esta Comissdo registra que o IMPA teve bom desempenho, atingindo plenamente as metas compromissadas no Contrato de Gestdo para o ano de
2020, com nota global "10".

Diante do desempenho do IMPA, a Comissdo se manifesta favoravel a renovagdo para um novo ciclo e reconhece os esforcos do MCTI e do MEC para que seja concretizada ainda em 2021, sem
prejuizo para as atividades do IMPA.

6. ENCAMINHAMENTOS PARA A REUNIAO DE AVALIAGAO SEMESTRAL 2021

A Reunido de Avaliacdo Semestral de 2021 da CAA devera ocorrer entre os meses de setembro e outubro de 2021, devendo seu agendamento ser providenciado posteriormente.

Brasilia, 7 de maio de 2021.

Assinam eletronicamente este documento, por acesso interno e externo ao SEl:

e Marcio G. Soares - especialista, Presidente;

e Julio Romano Meneghini - especialista;

e Antonio Gomes de Souza Filho - especialista;

e Keti Tenenblat - Universidade de Brasilia — especialista;
e Ernesto Julian Goldberg Birgin — especialista;

e Sheila Maria Reis Ribeiro, representante ME, titular;

e Savio Tulio Oselieri Raeder, representante MCTI, titular.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Gomes Soares (E), Usuario Externo, em 07/05/2021, as 18:01 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio gomes de souza filho (E), Usudrio Externo, em 07/05/2021, as 18:01 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62 do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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2015.

assinatura
eletrbnica

&
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por sheila maria reis ribeiro (E), Usuario Externo, em 17/05/2021, as 14:58 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador 6826552 e o cédigo CRC E6D4C142.

Referéncia: Processo n2 01200.004333/2013-47 SEI-MCTI n2 6826552
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